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Deliberazione n. /201 7/PRSE

F_

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell'adunanza del 3 febbraio 2017, composta da:

Dott.ssa Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Dott, Tiztano TESSARO Primo Referendario
Dott.ssa Francesca DIMITA Primo Referendario
Dott.ssa Daniela ALBERGHINI Referendario relatore

VISTI gl artt, 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
il regio decrete 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per Vorganizzazione delle funzloni di
controllo della Corte dei conti con il quale & stata istituita in ogni
Regione ad autonomia ordinarfa una Sezione regionale di controlio,
dellberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000, modificato
con le deliberazioni delle Seziont riunite n. 2 del 3 lugifo 2003 e n.
1 del 17 dicembre 2004, e da ultimo con deliberazione del Consiglio
di Presidenza n, 229, del 19 giugno 2008;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Tasto
unico delle leggl sull'ordinamento degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n, 131;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e
seguenti;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;
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VISTO it d.igs. 23 glugno 2011, n. 118,
VISTO I’art. 148-bis, comma 3, del TUEL, cosi come Introdotto dalla
lettera ), del comma 1 dell’art. 3, D.L. 174/2012, conveitito dalla
tegge 213 del 7 dicembre 2012;
VISTA la legge 12 novembre 2011, n, 183 (legge di stabilita 2012);
VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte
del conti n. 13/SEZAUT/2015/INPR del 9 marzo 2015 recante "../e
linee guida, i relativi questionart allegati (distinti per province,
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e comuni con
popolazione fino a 5.000 abitantl) ed i criteri, cui devono attenersi,
ai sensf dell'art, 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre
2005, n, 266 (legge finanziaria per il 2006}, gli organi di revisione
economico-finanziaria degli entl locali nella predisposizione della
refazione sul rendiconto dell’esercizio 20147,
VISTE le proprie deliberazioni n. 903/2012/INPR e
- n.182/2013/INPR;
VISTA la deliberazione n. 87/2016/INPR con la quale {a Sezione ha
approvato il programma di lavoro per l'anno 2016 nella quale, In
ordine al punto D.1. della stessa relativo al controllo sugli enti locali
della regione del Veneto ai sensi legge 23 dicembre 2005, n, 266,
art, 1, commi 166, veniva previsto di completare la verifica dei

questionari sul rendiconti 2013 e di analizzare quelli sui rendiconti

he nella citata deliberazione n. 87/2016/INPR, al punto
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‘ver|va stabilito che: “...J cantrolfi sugli Enti Locali dovranno
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essere razionalizzati attraverso la ricomposizione della molteplicita
delle attribuzioni assegnati alla Sezione ad una analisi
complessivamente orientata alla verifica della regolarits
amministrativo-contabile degli stessi, e dei rispettivi organismi
partecipati, nonché del funzionamento dei sistemi di controlfo
interno”.

VISTO il preambolo della richfamata deliberazione n, 87/2016/INPR
nel quale sl teneva conto, in ordine alle funzioni assegnate dalla
legge alle Sezioni regionali di controllo e alla fattibilita delle analisi
e delle indagini da deliberare dell’attuate organico di personale di
magistratura che: “.. risulta diminuito di n. 1 unitd e, a breve,
subird una ulteriore decurtazione di n.2 unita.

CONSIDERATOQ, altresi, {'elevatissimo carlco di lavoro assegnato ai
magistrati, attualmente in servizio nella Sezione;

RITENUTO necessario individuare le modalita operative in grado dli
salvaguardare la funzionalitd dei controlli contemplati in sede del
programma annuale 2016 approvato con ta richiamata
deliberazione n. 87/2016/INPR;

RITENUTO pertanto necessario effettuare il controllo finanziarie di
legalitd e di regolaritd amministrativo-contabile, basato sulie
relaziont degli organi di revisione economico-finanziaria
riguardante [ rendiconti 2014, allo stato degli atti delle istruttorie
svolte, con riserva tuttavia di approfondimento in occasione deile
verifiche riguardanti i successivi cicli di bilancio;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per Fesercizio
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finanziarlo 2014, redatta dall’organo di revisione del Comune di
CASALSERUGO sulla base dei criteri indicatl dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione sopra indicata;
VISTE le integrazioni documentali trasmesse dall’Ente in data
6.12,2016 e 12.12,2016;
VISTA lordinanza presidenziale n. 6/2017, che ha deferito la
questione all’esame collegiale della Sezione per la pronuncia
specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della L. 266/2005;
UDITO il magistrato relatore, dott.ssa Daniela Alberghini;

FATTO E DIRITTO
Dall’esame della relazione sul rendiconto 2014, redatta ai sensi
dell’art. 1, commi 166 e segg. della legge 23 dicembre 2005 n.266
e dai dati in possesso di questa Corte, sono emerse | seguenti
profili di tendenziale criticita, che tuttavia non costltuiscono
presuppostd per una pronunzia specifica.
1.In relazione alla gestione finanziaria, l'esercltzio 2014 registra per
quanto riguarda la gestione di competenza un risultato negativo
(euro -201.648,64), in controtendenza rispetto all’esercizio
precedente. GH equilibri di parte corrente sono conseguiti con
'applicazione di una parte deli’avanzo di amministraziene (euro
57.191.55), con il ricorso ad entrate a carattere non ricorrente e

con una percentuale di permessi di costruire (21,45%). Anche per

[a parte capitale (euro -206.605,03) si registra il ricorso
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Impone afla Sezione di rappresentare che la destinazione, oltre certi
limiti, di entrate di carattere eccezionale a spesa corrente, denota
uno squilibrio strutturale dell’‘ente che viene ripianato con mezzi
straordinari, non reiterabili nel tempo.

Tale circostanza rileva sia nell’ambito di una pid complessa verifica
degli equilibri dell’esercizio in esame, sia ai fini d una vgrifica della
capacita di programmazione e di realizzazione delie previsioni da
parte dell’lEnte, potendo acquisire carattere di strutturalita
Feffettuazione di spese coperte con mezzi aventi carattere non
ripetitivo che, proprio per il loro carattere di variabilitd, non
presentano alcuna garanzia che si ripetano nella stessa misura
negli esercizi successivi,

Si osserva, altresi, che il principio del pareggio finanziario
complessivo (art. 162 del D.Lgs. 267/2000) non solo deve essere
rispettato in sede previsionale, ma deve essere confermato anche
nella gestione annuale. Nelle specifico, corre Fobblige di ricordare
anche che la recente legge costituzionale 20 aprile 2012, n. i, ha
introdotto all'art. 97 della Costituzione una specifica e significativa
disposizione di principlo, irrefragabile, secondo cul le P.A., in
coerenza con i'ordinamento dell'Unione Europea, assicuranc
I'equilibrio dei bfianci e la sostenibilitd del debito pubblico, cosi
esplicitando a livello costituzionale un obbligo gia immanente nel
nostro ordinamento per tutte le Amministraziont.

Cio sottolineato, | problemi riscontrati nella gestione finanziaria di

codesto Comune evidenzlano potenziali criticita per la costruzione
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del futuri equllibri di bilanclo dell’ente e pil in generale per una
sana gestione.

A questo proposito, la Sezione fa, anche, presente che {'utilizzo di
poste dl entrate straordinarie, non ripetibili e I'applicazione
dell’avanzo per finanziare spese correnti, non pud che essere
temporaneo, a valere per il perlodo necessario a ricondurre la
situazione ad un ordinatio equilibrio di parte corrente, ma non pud
rappresentare un espediente per garantire gli equilibri di bilanclo.
Rammenta, in proposito, che {‘art. 162, co. 6, del TUEL prevede
espressamente che, sia in sede di approvazione del bilancio di
previsione sia nella successiva gestione, venga garantito l'equilibrio
della gestione corrente; equilibrio inteso quale saldo positivo o
pareggio, dato dalla differenza tra la somma dei primi tre Titoli
delle entrate e la somma delle spese correnti con quelle necessarie
per il rimborso delle quote capitali dei mutui e dei prestiti
obbligazionari, In questo modo, il legislatore ha inteso assicurare
un equilibrio economico-patrimoniale, impedendo il finanziamento
di spese ordinarie e ricorrenti con entrate straordinarie ¢ in conto
capitale, Ne consegue che la spesa corrente deve trovare giusta
copertura nelle entrate di parte corrente e che le situazionl di
disequilibrio debbono essere, quanto pill possibile, evitate,
attraverso una definizione attenta ed oculata dei programri.
2.IEnte risulta aver superato il parametro di deficitarieta ministeriale n. 4

oy CON
- Tuohdinpdel residul passivi complessivi provenienti dal Titolo I superiori al
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1l volume dei residul passivi complessivi provenienti dal Titolo I risulta,
infatti, pari al 46,47% degli impegni della medesima spesa corrente.

La criticita era stata oggetto di rillevo anche con riferimento all’esercizio
2013, rispetto al quale si registra tuttavia un miglioramento (del.
471/2015/PRSE e successiva nota di raccomandazione prot. n, 6467 del
16 ottobre 2015).

Sul punto ia Sezione osserva come lalta concentrazione di residul,
potrebbe determinare delle criticita in ordine alla reale consistenza del
risultato di amministrazione con ovvie ripercussioni sulla tenuta degli
equilibri di bilancio, all'uopo ricordando, tra F'altro, che 'attendibilita delle
entrate e ia conaruitd delle spese harno un valore essenziale per la
corretta gestione dell’Ente, per salvaguardare I'equilibrio di bilancio e
prevenire l'eventuale possibile dissesto tanto che de\;rono esserg
dimostrate con valutazioni, descrizloni, analisi e devono essere verificate
dall'Organo di revisione dell'Ente stesso. I residui, infatti, una volta
riportati nel bilancio, concorrono a formare il risultato di amministrazione
che l'ente pud applicare negli esercizi successivi. Per questo motivo si
pone la necessita che vengane mantenuti nel bilancio solo quelli che I'ente
ha la ragionevole certezza di incassare ovvero di pagare. Si corre
altrimenti il rischio che emerga un avanzo di amministrazione che non
corrisponde alla presenza di risorse finanziarle, effettivamente spendibili,
o comunque ad un risuitato di gestione effettivamente positivo. La
possibilitd di utilizzare l'avanzo deve, infatti, sempre confrontarsi con
I'attendibilita dello stesso e, quindi, nellipotesi che qui viene in rilievo,

con limporto dei residui attivi e con la certezza e i tempi previsti per la
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loro riscossione. Cld comporta la necessitd di procedere ad un’effettiva e
concreta operazione di riaccertamento dei residui stessi, come richiesto
dal principlo di prudenza e di effettivita dell'equilibrio finanziario ed
espressamente disposto dall’art.228 TUEL. Si tratta, pertanto, di una
verifica sostanziale e non solo formale, da effettuarsi obbligatoriamente,
per clascun residuo proveniente dagli anni precedenti, cda parte
innanzitutto del responsabiii dei servizi competent] e poi dal responsabile
del servizio finanziario.
Pertanto la Sezione raccomanda leffettuazione della verifica costante
degli equilibri di bifancio e di un attento monitoraggio della gestione dei
residui in vista non solo dell’assolvimento degli obblighi di cui all’art. 6
comma 17 D.L. 95/2012 ma anche della adozione di misure di cautela
ulteriori che dovessero rendersi necessarie per la salvaguardia degli
equilibri di bilancio.
P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Veneto, in
base alle risultanze della relazione resa dall’organo di revisione,
tali da non intearare, allo stato, criticita che determinino l'adozione
di una pronuncia specifica e ferma restando la riserva di ulteriori
approfondimenti e controlli in occasione dell’esercizio delle proprie
funzioni sul successivi esercizi,

- accerta il mancato rispetto del parametro di deficitarieta n.

4 (volume dei residui passivi complessivi provenienti dal

e S . .
: %\o{o superiori al 40% degli impegnt della medesima spesa
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- richiama l‘attenzione dell'Ente sull'esigenza di perseguire in una
rigorosa ed attenta verifica delle voci classificate nej residui, sia
attivi che passivi, finalizzata a mantenere in bilanclo solo quelle
per le quali la riscossione e il pagamento possa essere previsto con
un ragionevole grado di certezza;

- richiama l'attenzione degli organl tecnici (Responsabile dej
servizi finanziari, organo di revisione, Segretario comunate,
ognuno per la .parte di competenza) e degli organi politici
sulla necessita di vigilare sulla regolarity contabile,
finanziaria ed economica delia gestione dell’Ente in relazione
a tutte [e criticita e/o irregolarita riscontrate, con particolare
attenzione alla gestione finanziaria e agli equilibri;

- Dispone la trasmissione della presente Deliberazione,
a cura del Direttore della segreteria, al Presidente del
Consiglio comunale, al Sindaco nonché all‘organo di
revisione dei contl del Comune di Casalserugo per quanto dj
rispettiva competenza.

Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio del 3 febbraio
2017,
Il magistrato relatore Il Pregsidente

74}_‘9[1}1: Dott.ssa Diana Calaciura Traina

M\

Depositato in Segreteria il %\"\\,‘2_-, 17
IL DIRETTORE BI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese
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